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 Reconstituir, através da análise compreensiva de documentos de 
política educativa, e de entrevistas a atores políticos relevantes, a 
genealogia da decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA 
(Programme for International Student Assessment);

 Identificar e discutir as assunções políticas subjacentes à 
participação de Portugal no PISA.
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA: pistas de 
investigação exploradas

Quadro teórico

1. Emergência, mobilização e disseminação 
das avaliações internacionais de larga 
escala (Verger, 2016; Verger et al., 2018);

2. Tipologia heurística dos fundamentos da 
participação dos países nessas avaliações  
(Addey & Sellar, 2017, 2019);

3. Hibridismo da política educativa em 
Portugal (Teodoro & Aníbal, 2007). 
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA: pistas de 
investigação exploradas

Documentos de política
educativa

1. Textos legais (e.g., decretos-lei, 
decretos regulamentares, portarias);

2. Programa do XIII Governo 
Constitucional, discursos de 
apresentação e debates 
parlamentares realizados com os 
partidos políticos em seu torno;

3. Outros debates no quadro das 
interpelações ao XIII Governo 
Constitucional.
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA : pistas de 
investigação exploradas

Fatores de contexto
1. Avaliação externa: exames 

(reintroduzidos em 1993);
2. Criação do GAVE (1997).
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Entrevistas a atores 
políticos relevantes

Processo que conduziu à participação 
portuguesa: 

1. Glória Ramalho (Diretora do GAVE) e 
Ana Benavente (Secretária de Estado 
da Educação e Inovação, XIII 
Governo Constitucional);

2. Eduardo Marçal Grilo (recuperada de 
Carvalho et al.,  2017).

Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA: pistas de 
investigação exploradas
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA : resultados

Entrevistas

“Initially there was [in the Ministry] on the part of some sectors a 
reaction, I would say, negative regarding PISA. (. . .) I do not say that 
there were large sectors who were against an international 
comparison, what I think is that maybe there was the idea of: “First, 
let’s try to create conditions and solve some problems that are 
apparently easy to solve, and then we move forward” (entrevista 
realizada ao ministro da Educação Eduardo Marçal Grilo, envolvido no 
primeiro ciclo do PISA e recuperada por Carvalho, Costa e Gonçalves, 
2017, p.156 ).
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA : resultados

Entrevistas

“(…) foi um processo lento e havia mais países contra. Mas, depois, na hora da 
decisão, são os primeiros ministros dos governos que decidem. Eu vim de lá tendo 
votado contra e, quando cheguei aqui, estava ali um escândalo armado no 
Ministério da Educação, a dizer: “não pode, não pode, não pode” (…) “não 
podemos ficar de fora” (…). E, depois, claro, a situação era insustentável, nem eu 
a podia defendê-lo, porque fui a única a votar contra”  (A. Benavente, entrevista 
pessoal)

A decisão de participar no PISA terá sido, uma “aposta empurrada pela OCDE”  (G. 
Ramalho, entrevista pessoal)
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA : resultados

Discursos dos decisores políticos

1. Garantir uma educação para todos, aumentar a qualidade e a justiça 
(equidade), a responsabilização dos serviços públicos de educação e 
a participação ativa da sociedade;

2. Articulação da educação ao desenvolvimento; articulação estreita 
entre a educação, a qualificação e o emprego

3. Benefícios da política educativa a prosseguir: elevar a equidade, a 
qualidade (que não se podia medir “apenas com indicadores locais, 
mas com indicadores internacionais onde somos comparados com 
os outros”)  e a eficácia no processo educativo.
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA: resultados

Ação governativa

1. Importância da utilização pela OCDE de uma autoridade informal 
baseada na pressão entre pares e no encorajamento à participação
(e.g. Liesner, 2012; Lingard & Rawollw, 2011; Woodward, 2009);

2. Urgência atribuída à decisão (Meyer, 2014);
3. Não participação pode não ser uma opção real;  sinal de que o país 

não está suficientemente comprometido com a melhoria da 
educação (Addey et al., 2017)
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Decisão política sobre a entrada de Portugal no PISA : resultados

Emulação normativa

O governo apresenta-se perante a comunidade internacional como 
moderno, prosseguindo o desenvolvimento do país, e responsável, 
valorizando a qualidade, e a importância de:
1. Externalizar perante os seus pares da OCDE, a prioridade atribuída 

à educação;
2. Medir a qualidade do ensino, de que a avaliação externa do 

desempenho dos alunos constituía um indicador já assumido na 
agenda nacional de política educativa.
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